MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL
CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO

DESPACHO N.° 96/2022

Assunto: PROCEDIMENTO CONCURSAL PARA ATRIBUICAO DE TITULO DE
UTILIZAGAO PRIVATIVA DO DOMINIO PUBLICO MARITIMO EM AREA DE
JURISDICAO DA AUTORIDADE MARITIMA PARA EXPLORACAO E/OU
INSTALACAO DE UM APOIO RECREATIVO, NA PRAIA DO CARVOEIRO, NO
CONCELHO DE LAGOA — A NASCENTE DA UNIDADE BALNEAR 01, CONFORME
ANUNCIO N.° 112/2020, PUBLICADO NO DIARIO DA REPUBLICA, 2.* SERIE, N.°
93, DE 13 DE MAIO.

Referéncia: a) Procedimento concursal para atribuicao de titulo de utilizagdo privativa do dominio publico
maritimo em drea de jurisdi¢ao da autoridade maritima para exploragio e/ou instalagio de um
apoio recreativo, na Praia do Carvoeiro, no Concelho de Lagoa — a nascente da Unidade Balnear
01, conforme anuncio n.° 112/2020, publicado no Diatrio da Republica, 2.* sétie, n.° 93, de 13
de maio e pelo Edital da Capitania do Porto de Portimio n® 8/2020, de 25 de maio.

b) Relatério Final do Juri do Procedimento Concursal, de 28 de abril de 2021, para atribuicao de
titulo de utilizacdo privativa do dominio publico maritimo em drea de jurisdi¢do da autoridade
maritima para exploracio e/ou instalagio de um apoio recreativo, na Praia do Carvoeiro, no
Concelho de Lagoa.

O Capitao do Porto de Portimio, no ambito do procedimento concursal em referéncia a), tendo rececionado o
Relatério Final identificado em referéncia b), tendo presente o estabelecido no n.” 3 do artigo 12.° e alinea ¢) do
n.° 4 do artigo 21.° do Decteto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, e para efeitos do exercicio do ditreito de
audiéncia prévia, é projeto a Decisao o seguinte:

1. Tendo em atencio o Relatério Final do Juri do Procedimento Concursal, de 28 de abril de 2021, para
atribui¢do de titulo de utilizagdo privativa do dominio publico maritimo em area de jurisdi¢do da autoridade
maritima para explora¢io e/ou instalagio de um apoio recreativo, na Praia do Carvoeiro, no Concelho de
Lagoa, mais concretamente os fundamentos insitos no seu ponto referente a Analise de Propostas e as
respostas relativas ao exercicio do direito de audiéncia prévia dos candidatos, bem como a respetiva
Conclusio e Recomendagio Final, com as quais concordo, emito DECLARACAO NO SENTIDO DE
ADJUDICACAO DO TITULO DE UTILIZACAO PRIVATIVA DE RECURSOS HIDRICOS do

Procedimento Concursal supra referenciado, ao concorrente Vela Brilhante, Lda, com base na seguinte

fundamentacio:

a. Candidato Vela Brilhante, Lda — Este concorrente cumpriu com os requisitos de admissao
dos concorrentes previstos no artigo 9.°, com os prazos previstos no artigo 10.°, com o modo
de apresentacdo de propostas previsto no artigo 11.°, com as contrapartidas financeiras pela
atribuicdo da licenca previstas no artigo 12.°, conjugada com a declaracio de retificagdo n.°
01/2020, de 12 de julho de 2020, com o conteudo da proposta previsto no artigo 13.°, com os
critérios de exclusdo previstos no artigo 14.° e com os critérios de adjudicagdo previstos no
artigo 18.°, tendo apresentado uma proposta de 5.150,00€, pelo que, como proposta
economicamente mais vantajosa foi, no ambito do relatério final, selecionado como candidato
a atribuir o tftulo de utilizagdo privativa.

b. Candidato Miguel Filipe Oliveira Pina, - Nio apresentagio de proposta que possibilite a
afericio do estabelecido no n.° 1, do artigo 17.° «O ¢ritério de adjudicagio corresponde a proposta
economicamente mais vantajosa tendo como referencial o valor estabelecido para a Proposta economicamente mais
vantajosa definida em al. a) do n.° 2 do art. 12.° deste Programa.», devidamente conjugado com a alinea
i) do n.° 1 do artigo 13.% e alineas b) e ¢) do artigco 14.°, do referido Programa Concursal,
referéncia a), pelo que esta proposta foi excluida;
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c. Candidato Adriano Sousa Espirito Santo, - Nio apresentacdo de proposta que possibilite a
afericio do estabelecido no n.° 1, do artigo 17.° «O eritério de adjudicagio corresponde a proposta
economicamente mais vantajosa tendo como referencial o valor estabelecido para a Proposta economicamente mais
vantajosa definida em al. a) do n.° 2 do art. 12.° deste Programa., devidamente conjugado com a alinea
i) do n.° 1 do artigo 13.% e alineas b) e ¢) do artigco 14.°, do referido Programa Concursal,
referéncia a), pelo que esta proposta foi excluida;

d. Candidato Ancoras & Paisagens, Lda, Nio apresentou a proposta nos termos previstos no
modo de apresentacio de proposta, «A proposta e os documentos que a acompanbham (de forma
indecomponivel, numerada e rubricada) devem ser inseridos em invilucro opaco e fechado, em cujo rosto constard
a designacao “Procedimento para atribuigio de titnlo de utilizacao privativa de Apoio Recreativo sitnado a
nascente da U.B.1 - Praia do Carvoeiro”, assim como a identificacao do niimero do ansincio publicado no
Didrio da Repitblica e o nome ou denominagdo do concorrente, bem como o sen enderego eletrnico, para efeitos de
notificacao do ato piblico de abertura de propostas», ou seja, nio cumpriu com o procedimento de
capeamento do envelope de entrega da mesma, conforme definido n.” 7 do artigo 11.° do
Programa do Procedimento, nomeadamente, e como se retira da ata de abertura de propostas, «
(...) a proposta relativa ao procedimento concursal do Apoio Balnear (AB) na UBOT da Praia do Carvoeiro,
por lapso o concorrente colocon no envelope relativo ao Apoio Recreativo (AR) a nascente da UBOT na Praia do
Carvoeiro e vice-versa. (...)», pelo que esta proposta nao foi admitida, nos termos previstos na
subalinea ii) da alinea b) do n.° 4 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.® 226-A /2007, de 31 de maio,
acompanhando a deliberacio plasmada no Relatério Preliminar e Final;

e. Candidato Centro Nautico da Praia do Carvoeiro, - Nio apresentou a proposta nos termos
previstos no modo de apresentagio de proposta «A proposta e os documentos que a acompanham
devem ser apresentados de forma indecomponivel (encadernado ¢ lacrado por forma a ndo permitir retirar on
acrescentar pdginas) e com todas as paginas numeradas ¢ rubricadas.» nomeadamente, apresentacio da
proposta em formato decomponivel, ndo cumprindo o definido n.° 3 do artigo 11.° do
Programa do Procedimento, nomeadamente, existe uma pega processual, certidio da
Autoridade tributaria e aduaneira, separada da proposta, pelo que esta proposta nio foi
admitida, nos termos previstos na subalinea ii) da alinea b) do n.” 4 do artigo 21.° do Decreto-
Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio.

2. Presente o que precede:

a) De acordo com o n.° 8, do artigo 21, do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua atual
redagdo, o anterior titular, tendo manifestado a autoridade competente o interesse na continuagio da
utiliza¢do, no prazo de um ano antes do termo do respetivo titulo, goza do direito de preferéncia, desde
que, no prazo de 10 dias ap6s a adjudica¢ao do procedimento concursal, comunique sujeitar-se as
condicGes da proposta selecionada;

b) Nos termos previstos nos artigos 121.° ¢ 122, do Cédigo do Procedimento Administrativo, notifique-se
os candidatos para, querendo, exercerem o direito de audiéncia previa, por forma escrita, prazo nio
inferior a 10 dias;

¢) Dé-se conhecimento ao respetivo Juri;

d) A Reparticdo Maritima desta Capitania do Porto para proceder a regular notificagdo prevista nos
pontos precedentes, bem como a publicitacio do invocado Relatério em Anuncio da Capitania do
Porto de Portimao a afixar nas respetivas instalagoes e pagina eletronica;

e) Decorrido o prazo de audiéncia prévia, sem pronuncia dos candidatos, remeta-se todo o processo ao
Municipio, nos termos previstos na alinea a) e b) do n.® 3, do artigo 3.°, devidamente conjugado com o
n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro.
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Capitania do Porto de Portimio, 8 de marco de 2022.

O Capitao do Porto,

Assinado por: RODRIGO GONZALEZ DOS PACOS

Data: 2022.03.08 11:56:30+00'00'

Certificado por:Secretaria-Geral do Ministerio da Defesa Nacional.

Atributos certificados: {CAPITAO DE PORTO e CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO }.

Rodrigo Gonzalez dos Pagos

apitao-de-fragata
i CARTAO DE CIDADAO
e 09
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Procedimento concursal para atribui¢io de titulo de utilizacio privativa do dominio publico
maritimo, por iniciativa publica, em area de jurisdicio da autoridade maritima para exploracdo
¢/ou instalacio de Apoio Recreativo a nascente da UB01 na Praia do Carvoeiro, no concelho de
Lagoa, publicitado pelo Anuncio n.® 112/2020 de publicado na 2* série do Diario da Republica e
pelo Edital da Capitania do Porto de Portiméo n.° 08/2020, de 24 de junho.

RELATORIO FINAL DE ANALISE DE PROPOSTAS

Aos vinte e oito do més de abril do ano de 2021 pelas 12h00 horas reuniu, por videoconferéncia, o juri
constituido pelos seguintes elementos:

CFR M Artur Manuel Simas Silva, da Direcio-Getal da Autoridade Maritima, que preside ao jari; --—---

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guerreiro Cabrita Cotreia, representante da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, L.P., na qualidade de vogal;

CTEN ST-EELT Anténio Manuel Batroso Braga, representante da entidade licenciadora, na
qualidade de vogal;

Dr. José Fernando Rodrigues Vieira, representante da Cimara Municipal de Lagoa, na qualidade de
vogal;

Dr. Tiago da Silva Benavente assessor jutidico da Diregio-Geral da Autotidade Maritima, na qualidade
de secretatio.

E objeto de eventual adjudicacdo a atribuicio de titulo de utilizagio ptivativa do dominio publico
maritimo em area de jurisdicdo da autotidade maritima pata explora¢io e/ou instalagio de um Apoio
Recreativo a nascente da UB01 na Praia do Catvoeiro, concelho de Lagoa.

A. AUDIENCIA PREVIA (ANALISE)

Apobs cumprimento do disposto na al. d) do n.° 1 do artigo 3° do Programa do Procedimento aplicavel e
decorrido o prazo fixado nos termos do mesmo preceito, no seguimento do relatério preliminar de 10 de

julho de 2020, foram apresentadas observacoes.
Assim, cumpre refetit o infra:

[candidatos notificados a 7 de abril de 2021; conclusiao do prazo patra apresentacao de pronuncias: 14 de

abtil de 2021]
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i) Ancoras & Paisagens, Lda [Registo de Entrada (Reg.Ent.) Cap.P.Portimao n.” E-2021/449,
09/04/2021].

No que respeita a Pronuncia apresentada por Ancoras & Paisagens, I.da, - consta como
Anexo C a este Relatério — no sentido de pugnar pela admissio da proposta alegar a
apresentacao, na integra, da proposta atempadamente, o presente jiri, sempre releva,
alias, tendo em devida consideragao o declarado pelo interessado nos pontos 5. e 6 da
sua Pronuncia — no qual reconhece, de modo expresso e inequivoco, a auséncia dos
elementos considerados em falta por este 6rgio aquando da sua analise vertida em
Relatério Preliminar —, pelo que mantem a sua deliberagio plasmada em Relatério
Preliminar, acrescendo, mutatis mutadtis, no que concerne a matétia do envelgpe e da
proposta em contexto desta tipologia de procedimentos de atribuicio de TUP, o insito em
Acérdao do Tribunal Central Administrativo do Sul, Proc.® n.° 332/18.1 BELLE, de
07/02/2019.

——————— Nesta conformidade, o presente Relatério reitera as deliberacoes adotadas na identificada reuniio

deste 6tgao ocorrida em 10 de julho de 2020, com as adaptagdes resultantes da fase de audiéncia prévia

supra indicada.

B. PROPOSTAS APRESENTADAS

Conforme documento comprovativo do ato publico de abertura das propostas, foram rececionadas

propostas dos seguintes concorrentes, os quais se encontram ordenados mediante a ordem de entrada

das propostas:

Lista de Concorrentes

1 | Ancoras & Paisagens, Lda

2 | Centro Nautico da Praia do Carvoeito

3 | Miguel Filipe Oliveira Pina

4 | Vela Brilhante, I.da

5 | Adriano Sousa Espitito Santo
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m9a04900
Realce

m9a04900
Realce

m9a04900
Realce

m9a04900
Realce

m9a04900
Realce


W

C. ANALISE DAS PROPOSTAS

Ap6s proceder a uma andlise formal das propostas, o jiri admitiu ao procedimento as propostas dos

seguintes concotrentes:

a) Vela Brilhante, I.da.

[
Tendo presente a subal. i) da al. b) do n.° 4 do art. 21.° do Dec.-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio; W

foram objeto de exclusio as seguintes propostas: /
>

a) do candidato Ancoras & Paisagens, Ida, de acordo com os seguintes fundamentos:

* Nio apresentacdo de proposta de acordo com capeamento do envelope de entrega da

mesma, cfr. n.° 7 do art. 11.° do Programa do Procedimento. M:
b) do candidato Centro Ndntico da Praia do Carvoeiro, de acordo com os seguintes fundamentos:

e Apresentagio de proposta decomponivel, nio estando de acordo com o estabelecido no n.° 3

do artigo 11.° do Programa do Procedimento Concursal.
¢) do candidato Miguel Filipe Oliveira Pina, de acotdo com os seguintes fundamentos:

e Nio apresentagio de proposta que possibilite a aferi¢io do estabelecido no n.° 1 do artigo
17.° do Programa do Procedimento Concutsal, devidamente conjugado com a al. i) do n.° 1
do art. 13.°, e al. b) e ¢) do art. 14.%, do referido Programa;

d) do candidato Adriano Sousa Espirito Sants, de acordo com os seguintes fundamentos:
e Nio apresentagao de proposta que possibilite a afeticio do estabelecido no n.° 1 do artigo

17.° do Programa do Procedimento Concutsal, devidamente conjugado com a al. i) do n.° 1

do art. 13.°, e al. b) e ¢) do att. 14.°, do refetido Programa;

D. AVALIACAO DAS PROPOSTAS E ORDENACAO DOS CONCORRENTES

O critério de adjudicagio cortesponde a proposta economicamente mais vantajosa tendo como
referencial o valor estabelecido para a Proposta economicamente mais vantajosa definida em n.° 1 do art.

17.°, e al. a) do n.° 2 do art. 12.° do Prog.Proced..

Ap6s aplicagio do critério de adjudicacio, conforme descrito no Procedimento Concursal, resultou a

seguinte ordenacio dos concorrentes:

Ordenagdo | Concorrentes Proposta

12 Vela Brilhante, Lda 5.150,00€

A ordenagio foi efetuada com voto contra do representante da APA, L.P., referente a auséncia de
assinatura. A este proposito restantes elementos do juti defendem que a Proposta se encontra assinada na
ultima folha.
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Nota
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A representante da APA, L.P., nessa qualidade, apresentou ainda “Declaracio de Voto” esctita que se
apresenta como Anexo A.

O Presidente, assim como a entidade licenciadora, apos rececionarem a mencionada “Declaracio de
Voto”, solicitaram ao secretario, atenta a sua qualidade de consultor juridico, pronuncia sobre a
admissibilidade do documento apresentado.

Nesta sequéncia, o referido secretario pronunciou-se favoravelmente nos moldes que constam em Anexo

B a esta Ata.

E. CONCLUSAO E RECOMENDACAO FINAL

Atenta a ordenagao das propostas vertidas no quadro anterior, projeta-se a adjudicacio a proposta do

concorrente Vela Brilhante, Lda (NIPC 513 033 633).

Este 6rgio recomenda a publicitacio do presente Relatério em Anuncio pela entidade licenciadora

(pagina eletronica):

O juri releva, ainda, caso aplicavel, de ressalvar a observacio do estabelecido, se aplicivel, nos n.°s 6 e 8

do art. 21.° do Dec.-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, recomendando, de modo adicional, a

publicitagao em Anuincio da Capitania do presente Relatorio.

Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a presente sessao de trabalhos pelas 12h40, lavrou-se o presente

relatorio final, o qual vai ser assinado pelos elementos do Juti.
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O JURI

O Presidente

J i

CFR M Artur Manuel Simas Silva

O Vogal

Cutcenb g ba

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guetreiro Cabrita Correia

O Vogal

AMMLM(M (6/1ﬂ—ﬂa

CTEN Anténio Manuel Barroso Bra

4 s

J osé Fernando ROdI‘l es Vieira

O Secretario

o

Dr. Tiago da Silva Benavente
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Anexo A - Declaragio de Voto




Declaracdo de Voto referente ao procedimento concursal para atribuicdo de titulo de utilizacio

privativa do dominio publico maritimo, por iniciativa publica, em area de jurisdicio da

autoridade maritima para exploracio e/ou instalacio de Apoio Balnear UB01 na Praia da

Senhora da Rocha, no concelho de Lagoa, publicitado pelo Anvincio n.” 112/2020 de publicado

na 2° série do Diario da Republica e pelo Edital da Capitania do Porto de Portim3o n.° 08/2020,

de 24 de junho — Relatério Preliminar

Votei contra a proposta de adjudicacio porquanto:
A proposta de adjudicagio funda-se exclusivamente no disposto na al. a) do n.° 2 do art.° 12.° e no n.° 1

do art.” 17.° do programa concursal.

Estabelecem tais articulados, respetivamente, uma dupla contrapartida devida pelo uso privativo do
DPM e um critério de selegio determinante em fungio do montante proposto pelos candidatos em

cumprimento daquela exigéncia de prestacio extra e singela.

Se o pagamento a que se teportam os mencionados articulados corresponde a uma taxa, como parece
indiciar o segundo parigrafo da al. a) do n.° 2 do art.” 12.° do Programa de Concurso, estamos perante

uma dupla tributagao que o nosso ordenamento juridico proibe em matéria de taxas.

Se, a0 invés, se pretende que seja um preco, tal colide com a natureza do objeto do concurso. —-----------—-
Estando em causa um bem que por esséncia pertence a dominialidade ptblica do Estado, e portanto nio
pode ser objeto de oferta e procura, a contrapartida pela sua utilizagio privativa reveste necessariamente

a natureza de taxa.

E de lei (e a Doutrina e Jutisprudéncia sdo unanimes) que a utilizagio privativa do DPH esta sujeita ao
pagamento de uma taxa e nao de um preco (DL 280/2007, att.® 28°, Lei 58/2005, art.%s 67°, 68° e 78° ¢
DL 97/2008).

Por forga do principio da legalidade estrita que enforma a actividade da Administracio Publica, esti-lhe
vedada a cobranga de outra qualquer contrapartida que nio a que se encontra prevista na lei. ----—----——----
Ademais, constituindo a taxa a contrapartida da concessio de uma vantagem ou beneficio, nio é

admissivel um duplo pagamento pelo mesmo beneficio.

Diferente seria se os fatores e sub-fatores de valoragio das propostas, para efeitos de escolha do
concessionario, remetessem para investimentos atinentes a protecio do ambiente e natureza, 2 qualidade
e versatilidade dos equipamentos e servicos a prestar, 2 sua integracio no territétio e no tecido
econémico local ou regional, isto é, um investimento associado ditecta ou indirectamente 4 melhoria da

prestagio do servigo para o qual se atribui o titulo de utilizagio privativa, 0 que Ni0 € 0 CaS0.~--———--—--—---

\

CleCer e bbb

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guerreiro Cabrita Correia

Representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
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Assunto:  Procedimento concursal para attibuiciio de titulo de utilizacio privativa do dominio

publico maritimo, por iniciativa_publica, em area de jurisdicio da autoridade
maritima para exploracio e/ou instalacio de Apoio Recreativo a nascente da UBO1
na Praia do Carvoeiro, no concelho de Lagoa, publicitado pelo Antincio n.” 112/2020 -

de publicado na 2 série do Diario da Repiiblica e pelo Edital da Capitania do Potto /’/
de Portimio n.” 08/2020, de 24 de junho

No ambito do assunto em epigrate, TIAGO DA SILVA BENAVENTLE (Féenico Superior), no caso

conereto, no exercicto de fungoes de Seeretdario no procedimento em - luwnte” melhor identiticado. ¢ come

resposta a solicitacao do Presidente ¢ membros do respetvo Jurd, ocorrida em ambito de sessio em conresio de

Relatdro Preliminar, em especial, observando o weor da “Decaragio de | ot apresentada por vopal represent i

o i Portngies doAwebiente, 1P, - -IRE-Vs, informa V. Fxa. do seguInTe:

1

(81

i

Como anomcio prévia (o como nota de natureza mais pessoaly a “Declaracao de Voto™ aprescntudia oport
ter presenie que, no - entendimento do ora signatirio, atendendo @ conduta do reterenciado vogal ¢ denins
representantes do- orgao (representado) convidado pela entidade licenciadora — ¢ nao desconsiderando
ausencia de imposicao legal para realizar tal convite para ntegrar ¢ Orgao consultivo em apreco - em outros
procedimentos precedentes de semelhante natureza — nunca manifestando o posicionamento vertde na
mencionada Declaracio —, o posicionamento ora declarado surgird na sequencia de comunicacoes de
WIS CLON L~ wsaciagio doy Dndustriais e Simitares Concessiondiivs das Praiay do Osla Maritim o e
promovidas junto de Orgaos inseridos na tatela do Ambiente, a suscitar a problematica em procedimenios de
heencaamento da iniciativa da Capitania do Porto de Portimao; 4 e
Neste contesto, acrescente-se, de igual modo, como conjunto de anotacoes prévias, a Capitania do Porio de
Portimao —~ scja na sua qualidade de entidade licenciadora, quer enquanto entidade competente para
PSS ¢ ot Do r i conservagdo do domino pitblico maritio (.. .) [efr., entre outras disposicoes ¢ diplomas fepas. o
estabelecido naall ) do 1.2 8 do art. 1322 do Decreto-1 .0 (Dec-Lety 0 44/2002, de 2 de marco, ta sun ol
redacao] — tomando como data de referéncia a publicitacao dos procedimentos em apreco, nao reeepelnno
qualquer comunicagio da AISCOMA, considerando inclusive a multiphecidade de matcrias que tl enndade
possul competencias — apenas conhecendo a intervencao da referenciada Organizacao junto de outros oreaos
admimtrativos nao inseridos na estrutura organica na qual se fnsere a entidade licencindora;
Aliis, como anotacao previa final, o ora signatario denota que a referenciada Associacao — alias, sublinhando
sey desde loga, da qual nao ¢ pereetivel quais os scus associados ¢, portanto, representatividade — alude o
preocupacoes com elementos increntes aos procedimentos miciados PO ESLe Orgao, POrcm, 1a Comunicican
divigada aqueloutros, aparenta POssuir malores preocupacocs com os recursos humanos da \dministracio da
Repmo idrogrifica do Algarve, do que com os alegados representados ou, inclusivamente, expressado wnars
comrangimentos junto das Camaras Municipais (na sua qualidade de (futuras) entidades licenciadoras nos
termos do Dec-Let 0.2 97 /2018, de 27 de novembro —, inclusivamente, em fase de esclarecimentos definida nos
aplicaverss Programas dos Procedimentos publicitados pelos acima identificados andncios:
Mide, considerando o vertido na referenciada declaragio de voto, importa ter presente que ¢ a entidad
comperente para, no caso concreto, das ocupacoes remporarias a que se referem os mos e 2 dooart, 63.° do
Dec-bei 0.2 226-2 /2007, de 31 de maio, que compete a definigao dos eritérios de escolha, vide, neste senudo,

entre outros, o estabelecido na al. a) do 0.7 4 do art. 21." do referido diploma que ora se ansereve: 7/

SRS 1%L+ NS

Lotatiseder el ilunigido dat liconga resuitar de iniciativa piiblica. a tramitagin do procedinents concraal ¢ g sequintes gL antng i
copeicute provecde i publicitacdo dos termos da wlilizacdo a licendar atrarés de andugo em Didrio da Repaindios o .o i
s e ORI a8 PEIRCEPALT carat i ticas da #lilisagdn e cdtisa, o5 rilering de csonlla e o cementos astaboledidog il fonti 1y
it s reiere d sabalinea i de alined a) do 8”3 do artion 14.” do presente decreto-lei, convidandn ox inferessadoy 1 apresotar

P

pinpustas nipr praso de 30 dids, conr as respectivas condicocs de esploragdn )
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Mais, opeio igualmente replicada nos (novos) Programas da Orla Costeira (POC) — resultanies di reforms

mstuuida pela Ler de Bases Gerais de Politen Publica de Solos, de Ordenamento do Lerritorio ¢ de 1oyl TR ISEET
ABPSOTU) aprovada pela Let n.” 31/2014, de 30 de maio — ¢, mais aproprindamente, nos mstrimenios
densificadores daqucles programas, nomeadamente, atento o CRPACO em causa, nos comumente denomimadeos
W Regulamento de Gestao das Praias Maritimas (vide, por exemplo, parte final do 0”4 doare 257 do Reaulanento
de Gestio das Praias Maritimas do trogo Ovar-Marinha Grande): Assim, ndo ¢ entendivel a referenen 1 conduins
@ omissiva no ambito da definicao de critérios a empregar em tats procedimentos — apesar de, relanvamente
outros procedimentos concursais, a ARITAlg. ja tenha, cumpre ora reconhecer, expressado wl preocupacan
junto de Capitaes dos Portos;
Assim, cumpre esclareeer que a participacao da Agéncia Portuguesa do \mbiente, LP. = \dministeacao du
Regiao Hidrografica do Nlgarve (ARIAlg) encontra-se assegurada, inclusive, em fase processual prévia o
wiciativa procedimental supra indicada, nomeadamente, através do art, 15.° — com a eplgrate “Comitn™ — do
Dec-bier nt” 226-0/2007, de 31 de maio, que, apesar de ser omisso, no referido precetto legal, QUANto 2 an
referencia expressa a APN-ARI AL, tal entidade ¢ sempre consultada pelo Capitio do Porto — arenta a <
qualidade competente para o mencionado licenciamento —, tendo presente a Ler da .\gu:z, bem come as
competencias expressamente acometidas a AP, LP., sobretudo, através do Deelei n S6/200 2 de 12 G

marco,

Deste modo, tendo presente o enquadramento legal supra expendido, no concernente, em espectal, nos creros,
esta enttdade nao deteta naquele acervo legal, norma expressa que estabeleca a obrigatoricdade de Parteicie
de outras entidades na elaboracao dos mesmos — alids, esta entidade, em momento algum, em sido ausculiado
para a definicao de eritérios dos Programas de concursos no ambito de procedimentos analogos pars o e o //
espaco territorial (por exemplo, utilizagoes privanvas infracstraturadas de cardter permanente  mclusnoe ng!
Prata da Rocha, a titulo tlustrativo, no ano civil de 2018, que gozaram de ampla difusao meduitica; por parte de
outras entidades, nao obstante, nos procedimentos postos em causa pela NISCOMN (que, relanvamenie o
agucloutros, nunca efetuou qualquer dewrinda junto a esta Autoridade Maritima 1.ocal. nem SCYUCT S¢C preocupou
com os trabalhadores da Capirania do Porto) — junto a entidades que nao a competente leenciadors — e
auscultado, para tal desideraro, em momento previo a publicttacio dos procedimentos — ¢, por consceumire, da
definicao dos apliciveis Programas — as entidades, entao, promotoras dos procedimentos;

S0 Mais, impm'm, tambdém, ter presente que, quanto aos pr()ccdimcnms em acausa, (o) O pegine e w80 g o

st domindais bidiicos ndo € regmtlads o CCP [Codigo dos Contratos Pablicos| (...) Pelo gue o DL 2262 17 2007 0,
o revagidn peln art, 142 do el que aprovor o CCP. ()7, efr. Acordio do Tribunal Centeal Administeatm o ol de
15 de serembro de 2011, no Proc.” 0.2 07754/11, CA\ - 2.7 Juizo — nao obsrante a existéncia de opostcao pubiic s,
mclusive, por parte de trabalhadores de outros orgaos da \dministracao Priblica;

J. Com ctetto, ot essa a conduta prosscguida por este Orgao, que teve, ainda, em considernciao os procedanentos
ja msttuidos por outros orgaos ¢, alids, prosseguida por variados municiptos, apds assuncio das IPCICHCLES
de processo de wansferencia de competéncias instituido, em especial, pelo Dec-let n” 97,2008, de 27 e
novembro;

1. 17 inexistente a alegada dupla tizbutacio — desconhecendo-se a doutrina ¢ jurisprudencia invocadas na Declamcio
por nao terem sido apresentadas — | alids, o que ocorre ¢ a cobranca de um valor inicial acrescido — alias, caleuludo
tendo por referencial, tal como explicitado no articulado do aplicavel Programa do Procedimento de atribuicio
de TUPL o Regime econdmicn ¢ financciro dos recursor Wdiico, cfr. Decreto-Let n.” 97 /2008 ¢ cobranca, com
periadicidade anual, das txas liquidadas rendo presente a {entao, verificivel) tipologia de urilizacao privatng
o se desconstderando que outros drgaos, com competéneias em ambito de utthzacio privatvas de recursos
hidricos aprovaram diplomas especificos quanto a taxas e procedimentos de cobranca diametrats eon relacao cm
agucle Regime:

2/4



Sk

HL Como nota complementar, para a definicao dos eritérios, esta entidade licenciadora, também, tem em boa conta
tendo, desde Togo, em consideracao a qualidade de Autoridade Nacional da ,'\guu da APALP. - o documento @
miiulado “CRITERIOS ASSOCTADOS 1085 PROCEDIMENTOS CONCURS S PARCT TTRIBUTC JO
DECNOV T CONCESS 0 PAR-D EXPLORAC- O SIMULT-INIE -1 DI LGUIPIMENTOS 1 D o
IPOLOS DI PR IPOS REDERS-TO PAR O LSTADOY, de | ode outibro de 2012, g

hiips:/ /apambien u~,pt/M'/,dnm/Polit’ic;‘m/,\gtm/i dcencramento/Documentos/Criterios” o 20scleco Apotos P

B ?~k;xu’mx‘zwnmuxu(EHilwﬁnnl.pdt‘), no qual consta, a titulo de lustracio, o seguinte: O processo e

selecan do concessiondrio seri feito segundo o critério da ProOposta Cccononucamente mals vantajosg 0 ¢

MU A0 08 faloies ¢ sili=fatores, ennnciads de Jorze gendiict, derenr sor seleciottadug ¢ adapladus gy il e o

b £
. %

postertar detufbe dos que entdo serds considerados, para gue ido existam dividas sobre OF Jl IV ¢ CPCRIIE a1l gt o
Hzdg i seleido do concessiondrio para a esplonagio simmltine de CYIPATIEINn ¢ apuins de prada. d date do Lt o
vespetivay procedipentos ()

2o Neste enquadramento, cumpre, atnda, ter manifestar que os procedimento em causa, ¢ eventuads aliernooes
promovidas, apenas acompanha opcoes adoptadas por entidades com competéncias analopas e, de modo
matural, presente em procedimentos concursais de atribuicio de TUP em DPA. nomeadamente \geneia
Portupuesa do Ambiente, 1P, Docapesca — Portos ¢ Totas, S.\. ¢/ou DGRM-Direcao-Gieral de Recursos
Naturas, Sepuranca ¢ Servicos Marftimo e/ou administracoes portuarias:

Fh Com efetto, nao constitut novidade a opeao ora adoptada por esta entidade, muito pelo contririo, apenas vat de

chncontro a opeoes tomadas por outros Orgaos da Administracio Pablica, com competencias ¢ procedimenion

E
b

aproximados a0 deste Orgao, procurando-se portanto, harmonizar procedimentos com  outros Orpnos
administrnayos;

B Aldis, clinunando a subjetividade que era amitde apontada ao anterior modelo de procedimento de airbuiean
de licenca (e que, pelo vistos, parece ser da preterencia de determinados interesses estruturas orgmnsaciona
FUPICSCIativas):

5. Adinal, campre lembrar, que a referenciada associacio — no entendimento deste SIZRATATIOL SC CRCONTTA N gChese
da reaccio manifestada na referenciada Declaracio — em 2017 - fe.. 26 de outubro — em pergunia dirtgidy no
Hm™ Grapo Parlamentar do Partido Comunista Portugués alegava, entio, no ambito do processo de
rransferencia de competéncias para os municipios, quanto a definicio de critérios que «PIOradrd inceitest iiiilicd
¢ dosparidade de citériom ¢ que, na arualidade, perante um procedimento que procurou responder as suas ansias, o
entidade Tieenciadora, apos consulta a varias entidades — ¢ nao descurando que o Programa do procedimento

tor amplamente publicitado, inclusive, em pagina cletrénica da entidade licenciadora —, definiu um eritéro

i stmples, conereto ¢ linear, bem como cpectficagios el para os equipamentos consubstanciadores das aludidas

E utihizacoes privativas, procurando evitar margem de discricionariedade também mencionada na referencada
pergunin; por conseguinte, estranha-se, agora, a virulenta reacio da indicada associacao;

]

5. Por fim, estranha-se a recomendagio vertida em “Declaracio de Voto™, no seatido de S Dien

Vs

Jaturen ¢ i falores dv valaracdn das propostas., i cfeitor de esonll do coneessiondiio, remetessen petint (L),

deriituiin ¢ o fecidu econamic local on regional, istn 6 npr Investimenty avsocads divecta o indivectanente @ e L 7

doservico pari o gual se alibid o titnla de wtilisuio privativa. o gue sido ¢ o caso {37, quando o Grgao representado rem
manitestado oposican a essa tipologia de critérios junto de Capitanias dos Portos {que, alids em procedimentos
andlogos prévios possuiam tais critérios — por exemplo, “redidénia” ou *distanid™ — ¢ GUC D8 SeUUeneln, ¢ om
contexto de (hoa) colaboracao institucional administrativa, acolheu propostas no sentdo da sua cininacao):
7 Como anotacao adictonal, ¢ parecer de que a Autoridade Maritima Local, ¢ como principio transversal a toda o
U aciuacao, procura assegurar o mieresse publico, e adoptou uma conduta de teansparéneia ¢ objetividade em
termos de procedimentos de natureza concursal, atribuindo primazia a salvaguarda da vida humana ¢ do
\mbienre, nao cedendo ou dando qualquer tpo de primazia de outra tpologia de valores face aqueloutros, pelo
que o procedimento objeto de questoes, foi iniciado tendo por base as premissas acima mencionadas, de modo

abreviado, a Segaranca Maritima, nao se resumindo a uma mera satisfa cao de interesses privatisticos.

S
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Face a0 exposto ¢ na expetativa que as informacoes aqui prestadas wenham conwibuido para uma melhor
compreensao sobre este assunto, encontrando-se o ora signatario ao seu dispor para os demais esclarecimentos e

constdere necessarios,

e de pulho de 2020

O SECRIZTARIO

Tiago da Silva Benavente
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De: Fatima Lopes <fatimalopes@ftladvogados.pt>

Enviado: 8 de abril de 2021 17:27 /F\B
Para: CAP P PORTIMAO - Capitania ‘ (

Cc: DELMAR ALBUFEIRA - Adjunto CP

Assunto: [EXTERNO] RE: Relatério Preliminar NUB1:Praia Carvoeiro

Anexos: Reclamacéo - Praia do Carvoeiro (Recreativo).pdf; Procuragdo.pdf

ATENCAOQO: Este e-mail tem origem fora da organizacio. Ndo clique em links ou abra
anexos, a menos que reconheca o remetente e saiba que o conteiido é seguro.

Exmos. Senhores,

~ No seguimento do envio do V/ email infra, serve o presente para enviar em anexo, a Reclamagéo
) no ambito de audiéncia prévia, relativamente ao concurso em causa.

Sem outro assunto de momento,
Com os meus melhores cumprimentos.

Fatima Lopes
Advogada / Lawyer

e A DV GADE e
LAWYERS

Rua 5 de Outubro, N° 17, 2° Esquerdo
8500-581 Portimao — Portugal

Telf.: 282 422 437

Fax: 282 498 319

www.ftladvogados.pt

AVISO - WARNING

Esta mensagem electronica é confidencial e pode conter informagao sigilosa. Caso n&o seja o destinatario

pretendido, alertamos-lhe que n&o deve copid-la, reenvia-la, utiliza-la para qualquer fim ou apresenta-la a outra

pessoa. Pedimos-lhe que, ao invés disso, que a devolva ao seu remetente de imediato, enviando copia da mesma

para geral@ftladvogados.pt. Solicitamos-lhe que apague esta mensagem electronica dos seus registos. FTL

ADVOGADOS nao é responsavel por quaisquer falhas na transmisséo desta mensagem. Antes de abrir qualquer

anexo, deye verifica-lo por meio do seu proprio anti-virus. Obrigado.

- ‘(Q‘ POR m‘{p\ }
his e-mailis.confidential and may contain privileged information. If you are not the intended recipient then you must

Mrd it, use it for any purpose, or disclose it to another person. Instead please return it to the sender

w;:;&Q&i/LrQq 1




Exmo. Senhor Presidente

do Juri de Procedimento Concursal

ASSUNTO: EXERCICIO DO DIREITO DE AUDIENCIA PREVIA

REF?
a) V/Oficio (recebido por email em 07/04/2021)

b) alineas d) a f) do n® 1 do artigo 3° do Programa de Procedimento
Exmos. Senhores,

Ancoras & Paisagens, Lda., sociedade comercial por quotas, com sede na
Rua 5 de Outubro, N° 17, 2° Esquerdo, em Portimdo, com o numero unico de
matricula e identificacéo fiscal 516.030.825, com o capital social de Euros
500,00 (quinhentos euros), tendo sido notificada para se pronunciar acerca do
contetdo do relatério preliminar elaborado sobre o Procedimento Concursal
para atribuicdo de titulo de utilizacéo privativa do dominio publico maritimo na
Praia do Carvoeiro — NUB1, para instalagédo de apoio recreativo, no concelho
de Lagoa, publicado pelo Antincio n° 112/2020 e publicado na 22 série do Diario
da Republica e pelo Edital da Capitania do Porto de Portimédo n°® 08/2020, de 24
de junho, vem, nos termos do disposto nas alineas d) a f) do n° 1 do artigo 3°

do Programa de Procedimento, fazé-lo da seguinte forma:
Factos:

1- No dia 23 de Junho de 2020, a Reclamante apresentou-se ao supra

indicado concurso.

2- Para o efeito, seguiu todos os trdmites do Procedimento Concursal.




3-

Mormente, apresentou a sua proposta acompanhada de todos os

elementos elencados no artigo 13° do Procedimento Concursal.

Sucede, porém, que nesse dia apresentou mais outras 7 propostas,
dirigidas a mesma entidade, que estavam a decorrer para outras praias,

neste concelho e no concelho de Silves.

Assim, por manifesto lapso, seguiu no envelope destinado a atribuicéo
do titulo de utilizagao privativa do dominio publico maritimo, por iniciativa
publica, em area de jurisdicdo da autoridade maritima para exploracao
e/ou instalag&o de Apoio Recreativo na Praia do Carvoeiro, no Concelho

de Lagoa — a nascente da Unidade Balnear 01

a proposta em suporte papel destinada a um outro concurso,
nomeadamente o apoio balnear na Praia do Carvoeiro, no Concelho de

Lagoa — Unidade Balnear 01.

No entanto, no envelope que estava bem identificado para o concurso

em questao, seguiu correctamente a proposta em suporte digital, vulgo

CD.

Aquando da abertura das propostas no dia 10 de Julho de 2020, o
representante legal da Reclamante, ao ter sido confrontado com esse

lapso, e para constar, apresentou justificacéo para a Acta.

Justificacdo essa que, apesar de constar em Acta, ndo mereceu
qualquer considera¢édo ou apreciacdo conforme se pode constatar no

Relatério Preliminar de Analise de Propostas.



10-Mais se esclarece, que na abertura das propostas os elementos do juri
verificaram o conteido do CD ora junto, verificando também que o
mesmo estava de acordo com a proposta apresentada e continha todos

os elementos necessarios para apreciacdo da mesma.

11-Mais que ndo fosse, caso o CD ora entregue, ndo estivesse
correctamente, ai sim, poderiamos considerar que a proposta nao fora

correctamente entregue.

12-Ademais, analisado o artigo 14° das condigbes de exclusdo, n&o

vislumbramos que esse motivo se enquadre em algum dos ai elencados.

13-Pelo que se conclui que a proposta sempre deveria ter sido admitida

condicionalmente, nos termos do artigo 15° do Procedimento Concursal,

14-Ao néo aceitar a sua admissdo condicional, violou o Juri do Concurso o

disposto no supra mencionado artigo.

15-Uma vez que esse dispositivo legal prevé que os concorrentes sejam
admitidos condicionalmente a concurso e lhes seja concedido um prazo,

até cinco dias Uteis, para entregarem os documentos em falta.

16-S6 depois, quando os concorrentes ndo entreguem os documentos em

falta dentro desse prazo, poderéo ser excluidos.

17- Face ao exposto, verifica-se que o Juri ndo observou as regras do
concurso ao ndo ter cumprido com o disposto no supra indicado

preceito.

18-Portanto, ndo corresponde de todo a verdade que a Reclamante néao

tenha apresentado a proposta de acordo com o capeamento do

e B
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envelope de entrega da proposta, uma vez que foi apresentada proposta

em formato digital de acordo com esse capeamento,

19-motivo pelo qual o Juri tinha todas as condi¢des de analisar a proposta

efectuada pela Reclamante.

20-Acresce ainda que falta e/ou omissdo do Juri sobre a justificacdo
apresentada pela Reclamante na data de abertura das propostas,

conduz a uma nulidade insanavel, nulidade essa que desde ja se invoca.

Pedido:

Termos em que, se requer que a presente Reclamacio seja
recebida e julgada provada e procedente e, analisados os factos
expostos no presente exercicio do direito de audigdo, seja
admitida a concurso a ora Reclamante, por violagdo do disposto

no artigo 15° do Procedimento Concursal.

A Advogada c/ Procuracgao,

—— Assinado de forma
digital por Fatima Lopes
Dados: 2021.04.08
17:23:31 +01'00'

Junta: Procuracgéo



PROCURACAQ

- ANCORAS & PAISAGENS, LDA., sociedade comercial por quotas,
matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Portimao sob o nimero
unico de matricula e identificagéo fiscal 516.030.825, com sede na Rua 5 de

Qutubro, N° 17, 2° Esquerdo, em Portimao, neste acto representada pelo seu

socio e gerente Sr. Tiago Manuel Valdire Lopes, portador do Cartdao de .

Cidadao n° 12309904 8 ZY7, valido até 17/05/2022, emitido pela Republica
Portuguesa, Contribuinte Fiscal 214.946.983, constitui sua bastante
procuradora a Sra. Dra. FATIMA LOPES, Advogada, portadora da Cédula
Profissional n® 317F, com escritério na Rua 5 de Qutubro, N° 17, 2° Esquerdo,
em Portiméo, a quem, com a faculdade de substabelecer, confere os mais
amplos poderes forenses em direito permitidos para a representar em Juizo e
os poderes para a representar perante a Autoridade Maritima Nacional,
podendo apresentar quaisquer propostas efou reclamacdes, relativamente a
quaisquer concursos publicos, podendo ainda requerer e assinar tudo o que for

necessario para o desempenho do seu mandato. ---

Portimao, 16 de Fevereiro de 2021

P

An is s, Lda.
030 825

A Geréncia

A
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Procedimento concursal para_atribuigio de titulo de utilizagio privativa do dominio publico
maritimo, por iniciativa publica, em darea de jurisdi¢io da autoridade maritim para exploragio
¢/ ou mstalagio de Apoio Recreativo a nascente da UBOL na Praia do Carvociro, no concelho de

Lagoa, publicitado pelo Anancio n." 112/2020 de publicado na 2" série do Diario da Republica ¢

pelo Edital da Capitania do Porto de Portimio n." 08/2020, de 24 de junho.

RELATORIO PRELIMINAR DE ANALISE DE PROPOSTAS

Voo dez dias do més de julho do ano de dois mil ¢ vinte pelas 16h00 horas reuniu no audioro do
Portimac \rena, sito no Parque de Feiras ¢ Fxposicoes de Portimio, Caldeira do Moo, ssn0 7y

Pormimao, o e constituido pelos seguintes elementos:
CER M Artur Manuel Simas Silva, da Direcio-Geral da \utoridade Maritima, que preside ae o

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guerreiro Cabrita Correia, representanie da \génen Portuoncs
\mbiente, LP naqualidade de vogaly

Dr. Jos¢ Fernando Rodrigues Vieira, representante da Ciamara Municipal de Lagoa, na qualidade ‘l/

\(l.‘,_“:II‘.

CTEN ST-EELT Antonio Manuel Barroso Braga, represcntante da entidade icenciadora,

\]lHlM{,H!L' ey H;[;l]‘.

Dr. Tiago da Silva Benavente assessor juridico da Direcao-Geral da Nuroridade Maritima, na quithidad,

de secretaro,

Foobieto de eventual adjudicacao a arribuicao de titulo de utilizacao privativa do domnuo polh
martimo em area de qurisdicao da autoridade maritima para exploracao o/ou mstlacao de um Ao

Recreativo a nascenre da UBOT na Praia do Carvociro, conceellio de agron.

Ao PROPOSTAS APRESENTADAS

Conforme documento comprovanvo do aro publico de abertura das propostas, fornm rececionadas
]‘i'HPHHl:l“ dos ﬁt‘zllliillk‘ﬁ concorrentes, os Uals s¢ enconiram ordenados ITI('LII:IiE!L' a ordem de entrada

s proposs:

10

20 Centro \:;iuricn Ll:i Pl‘:li:l dat APV OLCIO

3% [ Miguel Filipe Oliveira Pina

4° v ela Beilhante, Tda

52 0 Ndriano Sousa Lispirito Santo

17
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B, ANALISE DAS PROPOSTAS
\pos proceder o uma analise formal das propostas, o jurt admitin ao procedimento as propostas deos
SCLLINTes concorrentes:
o Vela Brithante, Lda.
Fendo presente a subalo i) da al, b) do n.” 4 do art.” 212 do Dee. Tei . 226-0/2007, de 31 de maeo

forant objero de exclusio as segumntes propostas:

do candidate Doy ¢~ !);ii"f(-\’(‘ll.l. [ ebe, de acordo com os '.\'C.:_'_Llil'llt'* tundamenros:

e Nao apresentacio de proposta de acordo com capeamento do - covelope de onir =
mesma, cfr. " 7 do are” 117 do Programa do Procedimento, //

g do candidaro Conton Nanteo do Praio do Carrocoro, de acordo com os segtintes fundamenio

s \presentacio de proposta decomponivel, nio estando de acordo com o estabelecido o
doartigo T do Programa do Procedimento Conceursal;

e Naoapresentacio de comprovatvo de taxa de admissao conforme n 1 do are.” 9.7, al. 1 do
retertdo e YOI

do candidaro Mewel Vidipe Oliredra Pia, de acordo com os seguintes fundamentos:

e Nao apresentiacio de proposta que possibilite a aterncao do estabelecido no 0 1 do arooe
0 do Programa do Procedimento Coneursal, devidamente conjugado com a al v doy
doart.” 137 ¢ al. by ¢ ¢) do art.” 142, do referido Pro WL,

drdo candidaro Adieno Sousa Vispivite Santo, de acordo com os seoumtes tundamentos:
e Nao apresentacao de proposta que possibilite a afericio do estabelecido no n 1 odo

7 do Programa do Procedimento Concursal, devidamente conjugado com a al v doon |

3

doart” 137 ¢ al. b) ¢ o) do are.” 147, do referido Programa:

CoONVALINC VO DAS PROPOSTAS I ORDENACAO DOS CONCORRENTTS

O cntenio deadjudicacao corresponde i proposta cconomicamente mais vantajosa tendo come
reterencial o valor estabelecido para a Proposta cconomicamente mais vantajosa definda ¢m n.* |
art. 17 ealoay do nl 2 doare” 12,7 do Prog.Proced..

\pos aplicacio do eneenio de adjudicacio, conforme deserito no Procedimento Coneural, reenbion

seeumite ordenacio dos concorrentes:

Ordenagio - Concorrentes Proposta
1° Vel Brlhante, Lda A.150.00¢

e
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Voordenacao tor efetuada com voto contra do representante da AP\ L vefercibre
assinatura, N este proposito restantes clementos do jart defendem que a Proposta se enconira aesmadi oo
ultin tolha,

\orepresentante da AP TP nessa qualidade, apresentou amda “Declaraciao de Voto™ escrna que =
APrescenta como \nexo AL

O Presidente, assim como a entidade heenciadora, apos recectonarem o mencionada “Declaracao de
VoreTs soliarram ao seeretario, atenta aosun qualidade de consulror quridico, pronunci sobre
admiabihdade do documento apresentado.

Nestasequenca, o referido seeretiario pronunciowsse favoravelmente nos moldes que constam em Anee o

o esta M

. : ; £
D PROPOSTA DEADIUDICNCAO T AUDTENCEN PRENTA

Vienta o ordenaciao das propostas vertidas no quadro anterior, projetase a adjudicacao a0 proposin do

concorrente Vela Brilhante, Lda (NIPC 513 033 633).

O ur salienea, anda, caso aplicavel, de ressalvar a observaciao do estabelecido, se aplicavel, nos ns 6 0 s

0oy

doe 210 do Dees Tet ) 226-0/2007, de 31 de o muaio, recomendando, de modo adicional,

publiciiacao em Anuncio da Capitania do presente Relatorio,

Nestes termos, fisase o prazo de 5 {cinco) dias uters para que os concorrentes se pronunciem aceroa ok
conteudo do presente relatorio preliminar, o que devem fazer, por eserito, ao abrigo dooduann ds

audienent prev, estipulado pelas alineas ) a jhdo 0 1 do artigo 37 do Programa de Procedimento, findo

o qual, o procedera a claboracio do relatorio final ¢ consequente adjudicacio. -

Nadi mas havendo aratar, lavrousse o presente velatorio prehminar, o gual v ser assinado pelos

L'I(;n entos le y Tlil'i.
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O Presidente

R

CEFR A Areur Manuel Simas Silva

O Vogal

Drra, Flia Marma Viegas da Silva Guerreiro Cabrita Correia
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/\'-..

l!’)r. José Fernando Rodeues Vieira

O Vogal

CTEN Antonio Manuel Bareroso i'_)l'_l.;'_;i E

O Secretario

/é@/

- Tago da Silva Benavent




TR

Anexo A - Declara¢ao de Voto



Declaragao de Voto referente ao procedimento concursal para atribui¢io de titulo de utilizacao
privativa_do dominio_puablico maritimo, por iniciativa publica, em area de jurisdigio da
autoridade maritima para_exploragio ¢/ou instalagio de Apoio Recreativo a nascente da UBOI
na Praia do Carvoceiro, no_concelho de Lagoa, publicitado pelo Andancio n.” 112/2020 de

publicado na 2" s¢érie do Diario da Republica ¢ pelo Edital da Capitania do Porto de Portimio

n.” 0872020, de 24 de junho = Relatorio Preliminar

Voter contraa propose de adjudicacao porquanto:

v proposta de adjudicacio funda-se exclusivamente no disposto na al. a) do 0" 2 doare 127 ¢

doart” 177 do programa concursal.

Fstabelecem ts artculados, respetivamente, uma dupla contrapartida devida pelo uso Prn o e
DPN ¢ am ernerio de selecao determinante em funcio do montante proposto pelos candidiros v
cumprimento daquela exigencia de prestacio extra ¢ singela. -

S0 pagamento aque se reportam os mencionados articulados corresponde auma tsa, comao parec
mchenr o segundo paragrato da al. a) do 0 2 do are.” 12,7 do Programa de Concurso, estamaons ;n-r.mn//.
an dupla tiibutacio que o nosso ordenamento juridico proibe em matéria de tasas.

Sesao v es, se pretende que sepum preco, tal colide com a natureza do objero do concurso,

Fstndo em causa um bem que por esséncia pertence a dommialidade pablica do Fstada, ¢ portan

pode ser abjeto de oterta ¢ procura, a contrapartida pela sua utilizacio privamva reveste necessarnoan ns
LT Lre A kl&' N,

Fode der foa Dourrma ¢ Jurisprudéncia sao unanimes) que o unliacao privatva do DPHE et cugen.
pagamento de uma taxa ¢ nao de um preco (D1 28072007 are” 282 Tet 38/2005, art"s 67, 68 ¢ 78

I 97 £ 20088, s .
Por torea do principio da legalidade eserita que enforma a actividade da Ndministracio Pablica, cera e
vedada cobranea de ourra qualquer contrapartida que niao a que se encontra prevista na ler.

Vdemase constitindo a taxa a contrapartida da concessao de uma vantagem ou beneticio, nao
admissivel um duplo pagamento pelo mesmao heneficio.

Diterente sera se os fatores ¢ sub-fatores de valoracio das propostas, para cfeitos de escotha do
COTNCUSSIONANO, FCMCICSSCN Para NVesimentos atinenres i protecao do ambiente ¢ naturesa, uahidade
¢ versanhidade dos cquipamentos ¢ servicos a prestar, 4sua INGegracio no reritono ¢ o o
ceonomico local ou regronal, sto ¢, um myesrimento associado direeta ou mdircetamente & melhor

prestacao do servico para o qual se atribui o rtilo de anilizacao PrIVALIvI, o Gue 0o ¢ o Grso,

Dra. i Maria Viegas da Silva Guerretro Cabrira Corretn
Representante da Agencia Portuguesa do A\mbiente, 112,

6/7
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Assunto: Procedimento concursal para atribuigao de titulo de utilizagio privatva do dominio

publico maritimo, por _iniciativa_puablica, em arca de Jurisdicio da autoridade
maritima para exploragio e¢/ou instalagio de Apoio Recreativo a nascente da UBOI

na Praia do Carvoeiro, no concelho

agoa, publicitado pelo Antncio n.” 112/2020
de publicado na 2* série do Didrio da Republica ¢ pelo Edital da Capitania do Porto
de Portimao n.” 08/2020, de 24 de junho

Noambuo do assunto em epigrate, TIAGO DA SIEV A BENAVENTE CTéenico SUPLCTIOr L e
concreto, o exercicio de Tuncoes de Seerctino no procedimento em ™ Lowwra” mclhor wdennticado, ¢ oo

resposia g sobicttacao do Presidente ¢ membros do z‘L‘.-‘|u'll\‘<>_|uz‘lh ocorridn em ambito de sessao en o con

v Prehimunar, em especial, observando o teor da “Declrcdo de 1 oor” apresentada por voual repr

) ) ! vipfaae
da Lecuang Parteevnicse o Vi

e AP IREE 1 mforma Vo s do seounre:

Lo Comoanoticio previa (e como nota de naturera mas pessoal) & " Declaracao de Vo™ apreseatid

ter presente que, no entendimento do o signacivio, atendendo a conduta do referenciado voosl o e
representantes do orgae frepresentado) comvidado pela entidade heencudora — ¢ nao desconsidernnd

avsenchn de HIPO=sICao l(';,,[:li [ realizar tl convie para mltegrar o ")1"9;:-) consuluvo em APrecor — ¢ oot
procedimentos precedentes de semelhanie natoreza ~ nunca manttestando o posicionamento vertido
menclomada Declaracao —0 o posicionamento or declarado surpird na sequencia de comumecicocs de
LIS LON L - Londacin dus ndustiiaiy ¢ Niovilaves Casicessiomivioe doay Piviar de Orie Moriteon s dn |

promesyidas junto de orgaos mseridos na el do Nmbrente, @ suscinr a problemanca e procedimentos d

heencmento da mieanva da Caprtanta do Porto de Portmao;

LN contento, acrescentesse, deigual modo, como conjunio de anomcoes previasca Caprtan do oo e
Portimao sep s sua qualidade de enudade Tieenciadora, quer enguanto entidade comperente
AT W RN dn ol dusiiiiin ‘r",",fl-‘i:f.'u PRIt (.. .,-“lr;f'lx. CHLre outris Lii\}‘i ISLCOeS ¢ &!l}l|r M1

©

do Decereto-let (Dee-Lety w” 44/2002, de 2 de mareo, nu -1

crtibeleardo me al, oo do " 8 do are, 13,
redicao] L romando como data de referéncia a publicitacao dox procedimentos em APLCCO, 1o rCcep
Gradguer comunicacao da NISCONLA, constderando inclusive a muluphcdade de maeras que al cond
posstin competenciis = apenas conhecendo a mtervencao da reterencrda organtzacao junto oo,
advunetanyos nao mseridos na estrutura orgdnica na qual se msere a entudade heencdor,

o Ahas, coma anotacao previa final, o ora siwnacino denota que a reterencidn Nssoctacao — alids, ~uablinhin
soo desde oo da qual nao ¢ percetivel quins os seus associdos ¢ portnto, representar dade alude
l‘i\'i it'llp;u_'« wE Con -.-|vnwnlm inuz‘c'mt'.\ A= ]u‘ucuﬁmrnl:n i]]it‘i;uinn pnr esle Orggo, POrCin, I COnICaC. e
dimorda aqucloutrosaparentt possuir maores preocupacoes com os recwrsos humanos da Ndomsieacso
Revmo Hidragraica do Mgarve, do que com os alegados representados ou, inclusivamente, expressado e
constrangimentos junto das Camaras Municipais (na sua qualidade de (futaras) entdades leencidoras o
termos do Decsbernd” 97 /2018, de 27 de novembro —, inclustvamente, em fase de esclarecimentos detinda
aphcavers Programas dos Procedimentos publicitados pelos acima wdentiticados andncios:

| Vv, considerande o vertndo na reterenciada declairacao de voto, INPOrt Rer presente que oo enid i
CoMmpeienie pari. 0o caso concreto, das OCUPIACOeS |L'1l‘.[1"llll')‘ll'ii]3\ A e s referem os meos |oe 2 e e
Dyecc b " 226-02007 de 31 de maio, que compete a detinigao dos eriéros de escollia, vide, neen

cntre outrox, o estabelecrdo na all ) do n” 4 do are 217 do reterido kilPlHI\lil UO O SE T

R PCSIE de IHETAEEr e Pt i, o framidlacde du Procedistento cun o, ¢ o et

wrsfelanic Prmcode 4 priiietacdn das fermos da stisacd a Goewdar atvards de aneincia i Ve o R

LN whiide CORNECHE 18 U ST LS el HEEHESUC0 0 Gt o0 CTHEEins do escniho ¢ ox cioinonitos ity

PCTCSY o WIRARDICT (0 i i d) b 1 o 1l HL. o presente decrvto-ies. conridandn oo fnter

apent e aia P de SO dREs comi s vespectivas condicoes de expionain
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M apean wsualmente replicada nos (noves) Programas da Orla Costeira (POC) = refultanies b rotomm
mttud pela Lot de Bases Geris de Poliven Pabliea de Solos, de Ordenamento do Terrttaro o de U orbann
LBISOTE L aprovada pela Lei 0. 3172014, de 30 de maio - e, mais apropriadiimente, nos s
dereihicadores daqueles programas, nomeadamente, atento o CSPACO LI s, nos commumente denonnedo
Regulamento de Gesto das Peadas Maritimas rde, porexemplo, parte fnal do o Fdoars 25 o Recndiner
de Grestao das Praas Maritimas do toco Ovar-NMadnha Grande): Vs, nao ¢entendn el a reterencn veandon
omissie no ambito da detinteao de eritérios a cmpregar em tats procedimentos apesar de, rebam e
crros procedimentos coneursais, . ARFTALg. ja tenha, cumpre ora reconhecer, expressado al preocipaca
IERERELE! der ("iPIT;l('\ dos o)
Vst cnmpre esclarecer que a participacan da Apéncia Portuguesa do Ambiente, LR Ndnumisiracao e
Rezmo Thdrogritiea do Mearve (AR encontrase assegurada, inclusive, em fase processul pn L
micrina procedimental supea dicada, nomeadamente, atraves do ar, 15 - com o epigratc o
Pec Lot 226-0/2007 de 31 de N, que, apesar de ser omissa, 1o refertdo precetio leoal, GUATHO Lt g
reterencn expressica APA-ART I ew al enudade ¢ sempre consultada pelo Capitio do Porta - aient 1o
quethdade competente para o menctonado |iL‘cm'i;um'mn —, tendo presente a Lot da N, bom coma s
compriencis expressamente acometidas a AP L sobretudo, atraves do Dees et 1" 560 2002 de 10
G P b
Dicste madarendo presente o enquadramento legal supra expendido, no concernente, em espectl e ey
et enndade nao deteta naquele acervo legal, norm expressa que estabeleea a obrgatonedade de paron
de ontras entdades na claboracao dos mesmos -« alids, esta entidade, em momento alovon, e sdey sl
parvi s detimicao de eriteriox dos Programas de concursos no ambito de procedimentos amalogos para oo =//‘
expaco terrtoral por exemplo, utilizacoes privativas mracseruuradas de cariter pernanenie mcluen
Pratada Rocha, o vtalo dusteativo, no ano civil de 2018, que gozaran de ampla ditusao mediines por parie de
cutrs entidades, nao obstante, nos procedimentos postos em causa pela NISCONN ques relanvamoenie
aqueloutros, nunca cleou qualguer dessncda uneo a esta Aaroridade Maritina Tocal, nem SCCUCT S¢ PICOCio
cont os rabalbadores da Capiania do Porta) - qunto a entidades que nao a competente lreencadorn o rer
avcnliado, pary il desiderato, em momento Previo |>l|l1lirtl:|c;ln o procedimentos ¢, por conegmie, da
detmican dos A]\}l(‘:l\'t'lh Pre WM — s L'lliiLi:ld(',\ CILLAO, promoforas o |1rtu‘l'(li|‘ncnlc>>;
Noasommporta, mbém, er presente que, quanto aos procedimentos em acausa, L O o
oty vt gido ¢ regttiado i COP |Cohdigo dos Contratos 1Mblicos] (. P geren D, 2001 o0

stiin i ity B2 de dod qare apero o COP ()7 et Aeordao do Tribanal Central Ndimimisimis o o]
Fy de serembro de 2001, no Proc 0" 0775 /11, O\ 2 Judzo — nao obstante o exstenci de opostcae i
mclisive, por parte de trabathadores de outros argios da Ndmimistracao Pablica:
Coom eletto, tog essaa conduta }H‘r:s.\('gllitl;l Por este drgao, que teve, aindag em o consideraeao oo nrocedimonn
i mstiuidos por outros droaos ¢, alids, prosseguida por vargados municIplos, apos assuneao das conperonen
de processo de ransterencia de competéncias imstuido, em espectal, pelo Decclier 000 97 2008 de 27 e
nevembiro;
Fomessienie o alegnda dpie tomtacin— desconhecendo-se a doutring o partsprodenci mvocadas na Declireao
pornao terem sido apresentadas - alids, o que acorre ¢ a cobranca de um vidor mictal aerescrdo - aliie, caleulado
tendo por relerencial, al como exphicitado no articulado do aplicivel Programa do Procedimento de atmbaicao
de 11 oo Rewiore connainion ¢ Jrictnceire dos 1y t"f,n.ij';u, clr. Deereto Ler n” 97 2008 ¢ cobrmen. com
prern whendade ;mll;l]. nlzl,\ Faxas ]lL]I!ith!llil.\ tendo presenie a (entiao, vertt ;i\'('f; Ii]WJif{w_l;l de utlizacno priviaiva
e desconsiderando que outros rgios. com competéneias em ambito de unlizacao privans deorecnr
hidvcosaprovaram diplomas especiticos quanto a taxas ¢ procedimentos de cobranca dumerrar cm relican o

dunele Reommes
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PE O omo non complementar, para o detinicac dos eriterios, esta entidade heenciador, cambeém, tem em boa cont
tendos desde lopo, em consideracao a qualidade de Nutoridade Nacional da ‘.\‘mm da APNLE, — o documento
mbado "CRATRION (ISSOCTADOS O8N PROCEDIMENTOS CONCURS N IR T IRIBL ic o
DECNOL T CONCESY 1O PAR T EXPLORACTO SIMULT INE L DE LU WENTON | ]
IPOHON DEPR L 1POS RETTERS 1O PR O iyt 100 de | ode outubro de g
hirpssapambientept/ _zdata/Polineas/ Agua/Licenctamento/ Docimentos / Crierios” o 20scleco Moot
o bquipamentos_out2012_ final.pdf). no qual consta, a twilo de flusiracao, o scoumte: <0 O o

slecao do concessiondrto seri feito segundo o crério da proposta ccononcamente mars o

A s st e, I de forma sondriad. derem ser selecdaiiadoy o adaptiadne s
Nostortot delaihe dus qise entdn serdo considearadig, para e siin TSI diividias st ay fiteres ¢ oorentinges -
S s L Scicctn du concesstondrte paii d eplatagdo sinitianed de cqipanieatos ¢ apoins de prase d i

Liray provedimenton 1.0,

12, Neswe t'”l;lI.l(]l'ezlllt'l\l(),( cumpre, anda, rer manmtestar Guo o ;n'n(,‘t‘dilnrmu CIocausa, © eventins alteric -
promovidas, apenas acompanha opeoes adoptadas por entidades com competencias amdovas e de maode
nutaral, presente em procedimentos concursats de arribuicao de TUP em DPA L nomeadameni Noenn
Portugnesa do Ambiente, LPL Docapesca - Portos ¢ Lows, 8.\ ¢/ou DGRM-Dirceao-Gieral de Recuron
Srturas Seguranca ¢ Servicos Martimo ¢/ou administeacoes pormarisg

i om crento, nao constiat novidade a opeao o adoprada por esta enudade, muiio pelo contrirmo, apenas v de
ciicontro e opeoes tomadis por outros orgios da Administracao Pablica, com competencis ¢ proceding
.:Pl‘--\uu.ld‘H a0 deste Hl‘g;l(l, prncu:‘;mdn b ;7H|'l;!|1lun ]1;1:‘111(”11/:”' PI'(I(‘L'LiIH!{'I]lI)\ COM ot
s ranos:

Lo AL chmmando s sabjenvidade que era amide apontada ao anterior modelo de procedimicne
dohieenca e que, pedo vistos, parece ser da preferéncei de determimados 101eresses s e
CPIesCRuvs

5. Ainals campre lembrar, que a reterenciada associacio — no entendimento deste Sgnatirio, se¢ enconir i oo

da reaceno manifestada na referenciada Declaracio — em 2007 « Len 26 de outubro — em persani dienda o

Him™ Grupo Patamentar do Partido Comunista Portuguds alegava, entio, no ambito do processo de

s erenenn de competeneas para os municipios, quanto i detinigio de crerios que sprr g o

desparndde de g ¢ que, naartualidade, perante um procedimento que procuron responder as suas ansne
cutidide hicenamdara, apos consula a varias entidades — ¢ nao descurando que o Programa do procedine
tor amplamente publicitado, inclusive, em pagina cletronica da entidade heenciadors — detime am crnern

\lsh[‘fv\. canoreto o “IIL';II'\ hcln COMI 4y

rcdcier 1endcay para os equipamentos consubstancrdores das aludid

aulizacoes prvauvas, procurando evitar margem de disericionariedade também mencionada o retercn o
porennia por consceguinte, estranhasse, agora, a virulenta reacao da indicada assocmcao:
Por tim, estranha-se arecomendacao vertida em “Declaracao de Voto™, no sentido de i

GECN XL TS e IGTe dodd Prapestas, pari ofcites de escalliag do carcessint i, 1enrelieseis te

Veledte o e Lestde coaitaiilon dncidd ant reweaddl. (vta o, i FHPCHLDR T (se i o)

vl il 2

i e PO gt s adivind o filinte de ntilisacka prirativa, o gete dicder o i T quaando o Orgao repreenn
onnitestado oposicao aessa tipologtn de eritérios junto de € apttanias dos Portos que, s cm procedin
analogon Previos pu AULUD LS CHTCTrOs - por cu‘mpln_ Speitdenc’ oo Cdistanid - ¢ GUE 00 SCQUCTICLL,
contento de boat colboracao mstucional administrativa, acollieu propostas no senndo da <o chnanacao
Comao anotacio adicional, ¢ parecer de gque o Nworidade Marinma Local, ¢ como principio transversal aotoda o
S Ao, procur assegurar o interesse publico, ¢ adoptou uma conduta de rnspacenci ¢ objetvidade ens
termos de procedimentos de maturesa concursal, atribuimndo primazi a salvaguarda da vida humaona ¢ do
Vinbienie, nao cedendo ou dando qualquer tpo de primazia de outra npolost de valores face acuetoniros polo

que o procedimento objeto de questoes, tormictado tendo por base as premissis actma mencronadas, de modo

abrev undo, g :‘t’}.‘fll!'liii(:i .\[Hi'“i“'léi. nio se resuwmindo 2 uma mera <atistacao e INCTresses PrRc=ticos

w
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